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PODER EJECUTIVO DELESTADO

CONVENIO de Conrdinacion que celebran 1a Secretaria de Econemin y ¢l Estado de Sinuslon, con el fin de
proporcionar informacidn a dicha Secretarln, en los términos del articulo 36 de In Ley de [nversion Extronjern.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexichnos.- Secretaria de Economita,

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE
LA SECRETARIA OE ECONOMIA, REPRESENTADA POR SU TITULAR, EL C. SERGID A, GARCIA DE ALBA
ZEPEDA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "LA SECRETARIA®, ¥ POR LA OTRA PARTE, EL
GOBIERNO DEL ESTADD DE SINALOA, REPRESENTADO FOR EL C. JESUS A, AGUILAR PADILLA, GOBERNADDR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADD, ASISTIDO POR LOS C.C. RAFAEL OCEGUERA RAMGOS, SECRETARIO GENERAL
DE GOBIERNO, OSCAR J. LARA ARECHIGA, SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, Y JESLS
VIZCARRA CALDERON, SECRETARIO DE DESARROLLO ECONQMICO, A QUIEMES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA “EL GOBIERNO DEL ESTADO" CON EL FIN DE PROPORCIONAR INFORMACION A LA
SECRETARIA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA, AL TENCR DE
LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES
l.- De "LA SECRETARIA™:

I.1.- Que es una dependencia del Ejecutive Federal, conforme a lo dispuesto en los articulos 2o.,
fraccion |, y 26 de la Ley Orgénica de la Administracién Fiblica Federal, con las alrbuciones que
sefiala el artlculo 34 del mismo ordenamianto,

I.2.- Que entre sus atribuciones se encuentra la de regular y orientar la inversion extranjera, segin lo
dispuesto paor el articula 34 fraccion XN, dz [ Ley Crganica de la Administracion Piblica Federat,

1.3.- Que de conformidad con et articulo 18, fraccidn V, del Reglamento Interior de la Secrelaria de
Economia, publicado en el Diaric Oficlzl de [a Federacion el 22 de naviembre del afo 2002, es
atribucién de la Direccién General de Inversion Extranjera, Unidad Administrativa adscrita a la
Subsecretaria de Normatividad, Inversién Extranjera y Practicas Comerciales Internacionales de Ia
Secretaria, operar el Registro Nacional de Inverslones Extranjeras.

I.4.- Que el articulo 36 de la Ley de [nversion Extranjera establece que: "Las autoridades federales,
estatales y municlpales estan obligadas a proparcionar a la Secretaria, los informes y las
certificaciones necesarias para el cumplimiento de sus funcicnes de conformidad con esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias”.

1.5~ Que el C. Sergio A. Garcla de Alba Zepeda, Secretario de Economlas, asté facullado, conforme al
arilculo 4o. del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, para celebrar el presente
Convenio,

I.6.- Que para los efeclos del presente Convenio sefiala como domicilio, el ubicado en calle Alfonsa
Reyes nimero 30, colonia Hipddromo Condesa, Delegacion Cuauhiemoc, en la Cludad de México,
Distrito Federal, cadigo postal 06140,

Il.- De “"EL GOBIERNO DEL ESTADO™:

I1.1.--Que es unz enlidad libre y soberana integrante de la Repiblica Mexicana, de conformidad con o
establacido en los articulos 42 y 43 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
io., 20. ¥y 3o. de la Constilucion Fuolitica del Estado de Sinaloa, con plera capacidad legal,
organizacian politica y administrativa para celebrar el presente Convenio,

II.2.- Que el C. Jes(s A, Aguilar Padilla, Gobernador Canstituclonal del Estado, esta facullade para
firmar €l presente Convenio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 fracclones XXIII-Bis
y XXV, de |a Constitucion Palitica del Estado de Sinaloa.

I.3.- Que, asimismo, los Secretarios General de Gobierna, de Administracion y Finanzas y de
Desarrollo Economico se encuentran facultados para celebrar este instrumento julidico en
terminos de lo dispueste por los arifculos 66, 69 y 72 de Conslifucion Polilica del Estado de
Sinaloa; 30., 70., 8o. y Bo. de |a Ley Organica de la Administracion Pablica Estatat de Sinaloa; 1o.,
20., 15 fraccienes |, Il, y VI, 17, 18, 24, 31 y 32 del Reglamento Organica de la Administracidn
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Publica Estatal de Sinaloa; 1o, y 10 fraccian XX, del Reglamento Interior de la Secretaria General
de Goblerno; 1o. y Ga. fracclén XXI, del Reglamento Interlor de ta Secretaria de Administracion y
Finanzas; 1o, y 7o. fraccion XVII, de! Reglamento Interfor de la Secretaria de Desarrollo
Economisa, '

II.4.- Que para efectos del presente Cenvenio sefiala como domicilio, las oficinas de la Secretarla de
Desarrolio Econtmico, sliuadas en el segundo piso de la unidad administrativa de Gobiarno dal
Estado, ublcado en avenida Insurgentes sin nimero, celenia Centro Sinaloa, codigo postal B0129,
de la cludad de Culiacén Rosales, Sinaloa.

{ll.- De “LAS PARTES"™:

1.-Que e5 necesario conlar con padrones confiables y actualizados, respecto de !los agentes
econtimicos domiciliados en cada una de las Enfidades Federativas, y que para ello es
indispensable la calabaracion reciproca entre las Dependencias del Ejecutivo Federal y 1as de las
Ejecutivos Estatales.

1l.2.-Cue de conformidad conlas anteriores declaraclones “LA SECRETARIA™ y “EL GOBIERNO DEL
ESTADO", en lo suceslvo “LAS PARTES", raconocen Su personalidad Juridica y aceptan la
capacidad legal con que se ostentan ambas. Asimismo, manifiestan conocer el alcance ¥
contenido de este Convenlo, por lo gue estén de acuerdo en somelerse a las sipulentes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- El ohjelo dal presente Convenlt es el establecer las bases y procedimientos de
coordinacion para que "El. GOBIERNO DEL ESTADO" proporcione a “LA SECRETARIA" la informacion
que ésta solicite, de los sujelos 3 que se refiere la Clausula siguiente, los cuales tengan su domicilio en esa
Entidad Federatlva, y para 1al fin ramilird una relacion de éslos, de ecnformidad con lo establecido en el
ariiculs 36 de la Ley de Inversion Extranjera.

SEGUNDA.- La relacién mencionada en la Clusula anterior contendra, del sujeto inscrito en el Reglsiro
Naclonal de Inversiones Extranjeras, los siguigntes datos:

a} Nombre, denominacién o razdn social,

b) Registro Federal de Coniribuyentes.

c) Domicilio en el Eslada (calle y ndmera, colonla o fraccionamisnto, municipio y codigo postal).
d) Clase de actividad, de conformidad con 1a Clasificacian Mexicana de Actividades y Productos.

TERCERA.- La relacion mencionada en la Clausula Primera sera enviada, por "LA SECRETARIA" a "EL
GOBIERNG DEL ESTADO", denira de los cinco dias héabiles sigulentes al clerre de cada frimestre natural.

CUARTA.- "EL GOBIERNC DEL ESTADO" colejara 1a relacion mencionada en la Clausula Primera con
la informacin que obra en los archivos de’su Secretarla de Administracién y Finanzas, a fin de deteclar la
situacion operaliva de cada uno de Ics sujetos contenidos en la citada relacion, asl como las
inconsistencias relativas a Yos datos menclonados en la Clausula Segunda.

QUINTA.- Dentra de los dos meses siguientes a la fecha de recepcion de la relacion mengionada en la
Clausula Primera, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" enviard a "LA SECRETARIA" un listado con 1a situaclon
operativa de los sujetos respecto de los cuales se haya solicitado informaclon y que tengan su domicilic en
la Entidad Federativa, asl coma las observaciones a los datos enviados por “LA SECRETARIA" y, en su
caso, las respuesias correspondiantes.

SEXTA.- Para efectos de este Convenlo se designa como responsable, por parte de “LA
SECRETARIA", a| Director General de inversion Extranjera de esla dependencia y, por "EL GOBIERND
DEL ESTADO", al Subsecrelario de Promocion Econdmica, a fin de parlicipar y dar seguimiento a las
aclividades pravistas en el presente Ingtrumento.

SEPTIMA.~ Este Instrumento tendra una vigencia Indefinlda a partir de la fecha de su susGripcidn. “LAS
PARTES" estaran en liberlad de dar por lerminado en cualguier tiempo el presents Convenlo, previo aviso a
la oira parle con treinta dias hablles de anticipacion a la fecha en que deba surtir efeclos la terminacion,

OCTAVA.- “LAS PARTES" convienen en gue el personal que intervenga por cada una, para la
realizacion del presente Convenlo, se enlendera relacionado exclusivamente con aquella que lo empled,
por ende cada una de ellas asumird su responsabllidad por este concepto, y en ningun caso seran
consideradas como patrones solidarios o sustiutos.
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NOVENA.- El presente Convenio podra ser madificade o adiclonada por voluntad de “LAS PARTES",
modificaciones o adiciones que deberan constar por escrito v obligardn a ios signatarios a partie de |z fecha
de su firma.

DEGIMA.- “LAS PARTES" manifiestan que, derivado de las actlvldadeslque realicen coma pare del
presente acuerdo de voluntades, se ravelaran reciprocamente informacian y que es su inferés mantenerla
coma confidencial, por lo que reconocen que la informacion que proporcionen y/o reclban de la oira
conservard el caracter de confidenclal, por lo gue unicamente podran difundirla con la previa autorizacién
de la parte que la proporciona.

DECIMA PRIMERA.- En cumplimiento de las disposiclones contenidas en ei articulo 36 de la Ley de
Planeacion, el presente Convenio de Coordinacitn, asl como sus modlficaciones o adiclones, seran
publicados en &l Diario Oficial de la Federacion y en sl Perladico Oficlat “El Eslado de Sinaloa™

DECIMA SEGUNDA.- En caso de que se llegémn a suscitar conflictos derivados de Ja interpretacion y/o
cumplimienio del presente convenin, “LAS PARTES" esfipulan que las resolveran de comdn acugrdo:

Leido que fue el presente Convenio y enteradas las partes de su contenido y alcance se firma en
quintuplicado en la Cludad de México, D.F., a los once dias del mes de noviembre de dos mil cinca.- Por la
Secretaria; el Secretarlo de Economia, Sergio A. Garcia de Alba Zepeda.- Rubrica~ Por el Gabierno del
Estado: sl Guobernador Conslitucional del Estado de Sinaloa, Jasis A, Aguilar Padilla.- Rabrica.-
El Secretario General de Gablerno, Rafael Ocegueri Ramos.- Rubrica.- El Secretario de Administracldn y
Finanzas, Oscar J. Lara Aréchiga.- Ribrica.- E) Secrelario de Desarrollo Economico, Jesis Vizcarra
Calderdn.- Ribrica.- Responsables del Seguimiento; por la Secretarla: el Director General de Inversion
Extranjera, Gregorio M. Canales Ramirez- Ribrica.- Por el Gobierno del Estado: el Subsecretaro de
Promocion Econdmica, Efrain Reséndiz Patifio.- Rdbrica.

'

\
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Jestis A. Agullar Padilla, Gobamador Constitucional del Estado Libre y Sebsrano da Sinaloa, en elercicio de las
facultades que me confieren los articulos 65, fracciones | y XXIV de 1a Constitucion Polltica Local; 2° de la_ Ley
Orgénica de la Adminlstracion Pablica; 19, fraccldn |l da la Ley de Obras Publlcas; 1°, fracciones | y lll, 2°, fraccion V
y 4° de |a Ley de Planeacion y 29, fracclon | y 3, fracclones | v Il del Decrelo que Crea el Comité Estatal de
Planeacidn para el Desarrollo, todos del Estado de Sinaloa; 26 y 115 de la Conslitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22, 31, 32 y 37 de la Ley Org#nica de |a Administracidn Piblica Federal; 25, 32, 33, 34 y 35 de la
Ley de Coordinacidn Fiscal; 3 , 13 y anexo 10 del Decreto de Presupueste de Egresos de la Federaclon para el
Ejercicio Fiscal 2006; vy,

Considerando

Que el Presupuesta de Egresos de la Federacion para el Ejerclcio Fiscal del 2006, en sus articulos 3, 13 y anexo 10,
prevé recursos en &l Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipias, para el Fondo para
|a Infraestructura Social Municipal.

Que los recursos de dicho Fondo daban ser distribuidos ontre los municiFius madiante la farmula y metodologia
senaladas en el Capitulo V de la Lay da Coordinacion Flscal, con base en |a informacién establecida en el Acuerdo
publicado en el Diario Oficlal de la Federacidn del 13 de enero del 2008, por la Secretaria de Desarrollo Soclal.

Qlue Ja misma Ley de Coordinacién Fiscal, establece que los Estados deben publicar a mas tardar el 31 de enero del
20086, previo convenlo con |a Secretarfa de Dssarrollo Social, la distribucidn municipel de este Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, asi como la férmula y metodologla aplicada, justificando cada uno de sus elementas.

Que la férmula dehe serigual a la mencionada en dicha Ley, con &l propdsito de enfatizar &l cardcter redistributivo de
estos recursos y avanzar con mayor magnitud y profundidad en la atenclon a la pobraza extrema.

En virtud de Io anterior, tengo a bien expedir el siguiente: !

ACUERDO

POR EL QUE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SINALOA, PARA EL
EJERCICICO FISCAL DEL ANO 2006,

PRIMERO.- El prasente Acuerdo liene por objeto dar a conocer la formula y la metodologia para la distribucion,
enire los municipios de las aportaciones federales previstas en el Fondo para la infraestructura Social Municlpal para
el ejercici? fiscel del 2006, asi como las asignaciones presupuéstales resultantes de la aplicaclon de dicha
metodologia,

SEGUNDO.- El total de recursos gue conforman este Fondo asciende a la captidad de $§ 407°218,923.00
{Cuatroclentos siete millanes doscientas dieclocho mil novecientos veintitrés pesos 00/100 MN. ).

TERCERO.- Las aporiaciones de este Fondo solo podran ser utllizadas en las obras sefaladas en el artlculo 33 del
capitulo V de la Ley de Coordinacton Fiscal y debaran ser aprobadas por las comunidades y sus representantes o
vocales al interior de los Consejos de Desarrollo Municipal o los Consejos para la Flaneacion de! Desarrolio
Municipal, segln sea el caso.

CUARTO,- La formula aplicada para la distribucién de este Fondo entre los municipios es la siguiente suma
ponderada que representa al Indice Municipal de Pobreza {IMP).

IMP; = Ri1B1+ RizBz2 + RisBa+ RuB4

Donde:

Ry.a= 'Rezago asociado a cada una de las cuatro necesidades basicas consideradas por el
) IMP en el I-&simo municipio cen respeclo al rezago estatal en esa misma necesidad.
Bia= Ponderador cuyo valor es 0,25 en cada uno de los rezagos.

Una vez estimado el IMP} para todos |os municiplos del Estado de Sinaloa, se suman y se calcula su distribuclon
porcentual multiplicando cada valor Indice por clan. La distribucion resuilante se aplica al techo financiero sefialado
en el segundo punto de este Acuerdo, para ebtener el monta gue corresponde a cada municiplo.

QUINTO.- Las variablas y sus respeclivas nesnas qus sirvan para determinar la sltuacidn soclal de los municipios son las
sigulentes: o

Ry=  Pohlacidn ocupada que no perclbe Ingresos o que éstos son hasta de dos salatos minimos.
Ra= Poblacion que no sebe leer y escribir a parilr de los guince afos.
R;=  Poblacitn qua habita en viviendas particulares sin disponitiiidad de drenaje conectado a fosa

séptica o a la calle.
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Ry=  Poblacién que habita en viviendas particulares sin disponibliidad de electicidad.

Para estimar los rezagas municipales R,_s, se consideran los porcentajes de poblacion municipal qué- sa ublcan debajo
de ]aglnurrnas anteriores y se dividen entre la poblacion estatal que muestra las mismas condiciones en cada una de las-
vanables, . . . .

SEXTO.- Para el calculo de la formula descrita en ef presente Acuerdo se ulilizd 1a siguiente informacian elaborada por -
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia g Informatica, en los tomos comespondientes al Estado de Sinaloa: N

Necesldad
Ingresa por trabajo

Variable y Fuente
Poblacion ocupada por municipio, sexo vy sector de aclividad y su distribucion segan
ingreso por trabajo en salario minimo, de los tabulados basicos y  sintesls de
resultados por entidad federativa, del XIl Cense General de Poblacidn y Vivienda de .
2000. BE
Poblacion de 15 afios y mas por municipio y grupos guinguenales de edad y su
distribucion segun condicion de alfabelismo y sexo, del Xl Censo General de'
Poblacién y Vivienda da 2000. : : ]
Ocupantes en viviendas particularas por municiplo y disponibllidad de energla eléctrica
y agua entubada y su distribucidn segln disponibilidad y tipo da drenaje, del XIl Censa
General da Poblacion y Vivienda de 2000. R
Ocupantes en viviendas particudares por municiplo y disponibilidad de energia eléctrica
y ague enlubada y su distibucién segin disponibilidad y tipo de drenaje, del XIl Censo
General de Poblacion y Vivienda de 2000.

Educacion

Drenaje

Electricidad

™~
SEF'I%I - La distribuclon municipal que resulia de aplicar |2 férmula y metodologia antes descrita es |a siguiente:

ASIGNACION DE RECURSOS

4

(PESOS)
Wi PORCENTAJE DE :
LAVE \ MUNICIPIOS DISTRIBUCION ASIGNACION
1 AHOME 0.1110890717865 45237572
2 ANGOSTURA 0.0139173277213 5'667,309
3 BADIRAGUATO 0,0656637812835 26'739,534
4 CONCORDIA 0.0179911771083 7°326,348
5 COBALA 0.0150518635938 6°129,404
5} CULIACAN 0.2143163105372 87°273,657
7 CHOIX 0.0270277953463 11°006,230
8 ELOTA 0.0344433507061 14°025,084
g ESCUINAPA 0.0198435081305 B°068,472
10 EL FUERTE 0.0553233040907 22°528 696
11 GUASAVE 0.1177421930579° 47°946,0849
12 MAZATLAN 0.0781535051726 31°825,586
13 MOCORITO 0.0325660156846 13°261,864
14 ROSARIO 0.0238673998184 9'759,979
15 SALVADOR ALVARADO 0.0174001772303 7°085,581
16 SAN IGNACIO 0.0190709004358 7°766,032
17 SINALOA 0.0715681050849 25143 887
18 NAVOLATO 0.0648932231804 26°425,748
E - STOTAL sy o0 .0000000000000 7+ F o i 407 218923 7

i

OCTAVO.- Los municipios podréan disponer de hasla un 2% del total de recursos del Fondo para la Infragstructura Sogial
Municipal que les correspondan para la realizacion de un programa de desamollo institucionzl. Este programa serd
t:anvie?iplo entre el Gobiemo del Estado, el Goblemno Federal 5 traves de la Secretarla de Desamaollo Social y cada
municipio.

NOVENQO.- Adiclonalmente los municiplos podrén destinar hasta un 3% del total de los recursos que les correspondan,
para ser aplicados como: gaslos indirectos.

DECIMO .- Respecto de Jas aporiacionss da este Fondo, los munitiplos deberdn:

I Hacer del conocimiento de sus habitantes, fos montos gue rectban las obras y acciones a realizar &l eosto de cada
una, su ublcacidn, metas y bensficiaros;

Il Promover la parlicipacidn de las comunidades beneficlarias en su destino, aplicacidn y vigilancia, asi como en la
programacian, ejecucion, control, seguimisnto y evaluacitn de las obras y acciones que se vayan a reallzar;

1§l. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados:;
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IV. Proporcionar por conducto del Gablemo Estatal a Iz S?:retarfa da Desarrollo Social, 12 informacion que sobre la
ulili_zgclﬁn del Fondo da Aposlaciones para la lhfraestruciura Soeial Municipal le sea requerida: y,

v, Procurar qua \as obras qua realicen con ks recursas dal Fondo sean compatiblas con 1a preservacion y protaceion
dal madio ambients y queimpuisen at desarrollo sustenizble.

DEQIMQ PRIMERO.- El Consajo de Desamollp Municipal (o coplademun en su caso), puede considerar como proyeclos
priodtarios, aguellas obras que aln-cuando eslén operanda requieran de manienimienio y/o rehabilitacion, a efecto de
avilar su deterioro Y conservar la infraestructura exisienta, ) .

' TRANSITORIOS

ARTICULD PRIMERO.- El priﬁanla Acuergo enlréré en vigor a! dla siguiente de su publicacion en & Pariddico Oficial “El
Estsdo de Sinaloa”.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga &l Acuerdo publicado en gl Periodico Oficial "l Estada de Sinaloa”, No, 12 de fecha
28 de Enero de 2005y se derogan lodas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesio en el presente Acuerdo.

Es dadu' en éI"Palacin del Poder Fjecutivo Estatal, en la Gludad de Cufiacan, Rosales, Sinaloa, a ios dieciséis dias del
mes de Enero del 2006.

£l GabernadorGonstitucionalidel Estade

|
. Jas.’d\f—.%#}%ﬁ 3 p;dma.
s

de Gobierno El Secretaria deAdmintsiracion y Finanzas

-/' -
el

-

Oscagd. L Aréchiga/-"

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS GORRESPONDE AL ACUERDO FOR EL QUE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCICN BIE 108 RECURSOS
IEIES%EEEEE FﬂAgA lﬁg INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNIGIPAL ENTRE LOS MUNICIPIDS DEL ESTADQ DE SINALDA, PARA EL EJERCICIO
AND 7008,
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JURISPRUDENCIA CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA EPOCA

P./1.1/05. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADI'“'IINISTRATIVO. CONCERNIENTE
A IMPUGNACION DE ACT 0S EMITIDOS POR LA COMISION ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA. Si la’ controversia planteada por el
accionante no se encuentra vinculada con la consecucion de dbtener una sentencia mediante’
la cual este tribunal sefiale que la actuacion desplegada por el drgano de la administracién’
piiblica, es apegada o no a la legalidad, es decir, a las disposiciones juridicas administrativas
o fiscales que rigen la actuacién de dichas autoridades, este tribunal resulta incompetente
para conocer de la controversia en cuestion, pues los asuntos de que puede conocer y
resolver este Grgano de imparticion de justicia consisten en dilucidar si el drganc de la
administracién vulnera, en perjuicio del accionante, algin derecho correspondiente a las
materias que le competen y no, como sucede en el caso que nos ocupa, en determinar si se
viola en perjuicio del accionante su derecho fundamental a informar y ser informado, lo cual’
reviste una materia diversa a la que e corresponde al contencioso administrativo del Estado"
de Sinaloa. e :

Recurso de Revision niimero 220/04.- Resueito en Sesidn de Pleno de fecha 25 de.
febrero de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Sara Beatriz’
Guardado Ayala. Secretario: Lic. Jesis Ramén Soto Gonzilez

PRECEDENTES:

Recurso de Revisién nuimero 204[0_4.- Resuelto en Sesion de Pleno de fecha 04 de
febrerc de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Sara Beatriz
Guardado Ayala. Secretario: Lic. Jesiis Ramén Soto Gonzalez. : :

Recurso de Revision ndmero 207/04.- Resuelto en Sesién de Pleno de fecha 04 de
febrero de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Sara Beatriz -
Guardado Ayala. Secretario: Lic. Jesiis Ramén Soto Gonzalez, : o

Recurso de Revisién niimero 189/04.- Resuelto en Sesion de Plenc de fecha 11 de
febrero de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Mercedes
Socorro Palazuelos Camacho.- Secretario: Lic. Jesis Ramon Soto Gonzalez. C

Recurso de Revisién niimero 212/04.- Resuelto en Sesién de Pleno de fecha .25 de:
febrero de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Gabriela Maria
Chain Castro. Secretario: Lic. Jesiis Ramdn Soto Gonzalez.

TESIS_RELEVANTES CORRESPONDIENTES A LA SEGUNDA EPOCA

5.S./TR.24 PRESUPUESTO PROCESAL. EL ACREDITAMIENTO DE LA EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO ES UN. Conforme lo disponen los articulos 59, segundo parrafo y 84, fraccién IV
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, el acreditamiento de la-
axistencia del auto o resolucién’ impugnados es un presupuesto procesal cuya carga
corresponde a la parte actora a través de meédio de conviccién idéneo, siendo que de no
acreditarse tal evento en la audiencia de pruebas y alegatos, debe sobreseerse el juicio, ante
la evidente ausencia de materia en la que habria de recaer el juzgamiento que se impetra a la
Sala de origen. : ’ i

Recurso de Revisién, niimero 30/04, resuelto en sesién de Sala Superior de fecha 01
de octubre de 2004, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciada
Gabriela Marfa Chain Castro, Secretario: Licenciado Jesiis Ramén Soto Gonzalez. -

S.5./TR.25 ACTIVIDAD 'REGLAMENTADA. LEGITIMACION EN ‘LA CAUSA. PRUEBAS PARA
ACREDITARLA. Cuando el acto o resolucién impugnada se originen’ con -motivo del ejercicio
de actividades reglamentadas, el accionante debe acompaiiar a su demanda los documentos




Lufies 30 de Enero de 2006 | «EL ESTADO DE SINALOA» 9

necesarios para acreditar su interés, asi como su legitimacién en la causa, es decir, que e}
derecho que pretende ejercitar le corresponde, siendo esta una: condicién para obtener
sentencia favorable, y por lo tanto, condicidn formal para la procedencia del juicio, en los
términos. del articulo 37 primer parrafo de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sinaloa; en relaclén con el articulo 42, fraccién I incisc a), de la propia Ley, sin que Ia
mericionada carga procesal pueda considerarse como objeto de prevencion en los términos
de lo preceptuado por su articulo 59, primer parrafo, al analizarse el escrito de demanda para
su radicacién.por la Sala de primer conocimiento. . - . ) .

o ' Recurso de Révisiﬁn, m'lm'erd 48/04, resueltd en sesién de Sala Sl.iperior de facha 08
‘ de actubre de 2004, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciada Sara
" - Beatriz Guardado Ayala, Secretario: Licenciado Jesiis Ramén Soto Gonzdlez

$.5./TR. 26 NULIDAD PARA EFECTOS. PROCEDENCIA.- Cuando la /itis verse sobre la legalidad
de actos de autoridad que -hayan sido emitidos a instancia del particular y la sentencia sea
estimatoria de su pretensién, de conformidad con el articulo 98 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, la Sala de primer conocimiento, fundando y
motivando debidamente su sentencia, habra de determinar los efectos que imprimira a ésta,
para asi la autoridad demandada se encuentre en aptitud de cumplimentarla acorde con lo
preceptuado por el articulo 102 del ordenamiento [egal de referencia. .

" .Recurso de Revi'sién, niimero 67/04, resuelto en sesién de Sala Superior de fecha 22
- de octubre de 2004, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Licenciada
_Gabriela Matia Chain Castro, Secretario: Licenciado Jesis Ramén Sato Gonzdlez. .. -

§.5./TR.27 SENTENCIA PARA EFECTOS. TRATANDOSE DE IMPOSICION DE SANCIONES POR
FALTAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO”. Debe de considerarse que tratindose de
procedimientos administrativos seguidos para imponer sanciones a servidores publicos 0 a
un miembro de una corporacién policial, el resolutor se encuentra obligado a declarar la
nulidad para efectos de que una-vez subsanada la violacién procedimental que ocasiond Ia
sentencia estimatoria, Ia autoridad reponga el procedimiento y determine la procedencia o
no, segiin sea el caso; de la imposicién de las sanciones por faltas de caracter administrativo
que se tuvierdn en. consideracién para iniciar el procedimiento de mérito; lo anterior es asi,
en virtud de que el establecimiento de las sanciones a los servidores piblicos es materia de
orden piblico.y, por ende, resulta del interés de la sociedad se fiscalice de manera completa
y correcta el actuar de los agentes o elementos humanos ante la obligacién de subordinar su
conducta a-la normatividad vigente y a su eficiencia administrativa, en virtud de la
naturaleza de la funcién que prestan a la administracion y a la sociedad.

‘ Recursb de Revisién ndmero’ 64/04.- Resuelto en Sesion de Pleno de fecha 10 de
-+ diciembre de 2004, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Gabriela
' - Maria Chain Castro Socorro. Secretario: Lic, Jesiis Ramdn Soto Gonzalez

S.S./TR.28 NEGATIVA FICTA. En primer orden debe declararse su configuracion. Resulta de
explorado derecho que en todo- juicio cuya materia consista en fa impugnacion de una
resolucién negativa ficta, tomando en consideracién su naturaleza juridica y la pretension
procesal esgrimida por el actor, en primer orden habra de analizarse su configuracién como
presupuesto indispensable, < e

" Recurso de Revisitn nﬁniero 55/04.- Resuelto en Sesién de Pleno de fecha 17 de
diciembre de 2004, por unianimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Sara Beatriz
Guardado Ayala. Secretario: Lic. Jesiis Ramon Soto Gonzélez.

PRECENDENTES: - | |

: Recurs'o de -Revisién niimero.62/04.- Resuelto en Sesion de Pleno de fecha 17 de
~ diciembre de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Sara Beatriz.
.. Guardado Ayala. Secretario: Lic. Jesis Ramdn Soto Gonzalez .
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5.S./TR.20 IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADIMINISTATIVO. Su estudio
oficioso como cuestion de orden piiblico. Como es sabido, la improcedencia se traduce en la
imposibilidad juridica del érgano jurisdiccional para decidir la cuestién planteada por las
partes, absteniéndase abligatoriamente de resolver sobre la legalidad o ilegalidad del acto de
autoridad traido a juicio; en el “juicio contencicso administrative”, los articulos 93 parte in-
fine y 96, fracciéon 11 de la' Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa,
establecen su estudio de manera oficiosa, es decir, lo aleguen o no las partes, analisis gue se
advierta dispuesto en tal sentido por el legislador ante la naturaleza de orden piblico que.
aquélla reviste, y que se traduce en la necesidad de que los tribunales no se ocupen de
resolver controversias respecto de las cuales, por disposicién expresa de la ley, no es dable
emitir juzgamiento. o R o C
Recurso de Revisién nimero 96/04.- Resuelto en Sesién de Pleno de fecha 28 de
" enero de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Mercedes Sacorro
Palazuelos Camacho. Secretario: Lic. Jes(is Ramén Soto Gonzalez, - e
PRECENDENTES: -~
Recurso de Revisién nimero 111/04.- Resuelto en Sesién de Pleno de fecha 11 de.
febrero de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: _Lic, Mercedes
Socorro Palaziielos Camacho. Secretario: Lic. Jesiis Ramon Soto Gonzalez
S.5./TR.30° INTERES, EL ESTUDIO DE SU ACREDITAMIENTO ES DABLE AL MOMENTO DE
DICTAR SENTENCIA. Como  presupueste procesal, no puede pretenderse que el
acreditamiento del interés que la parte actora dice le asiste, para obtener el juzgamiento que
impetra, se dé desde el momento mismo en que presenta su demanda, si se atiende a que,
conforme lo dispone el articulo 96, fraccidn IV de !a Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, es hasta en-la etapa conclusiva del juicio que el .resolutor-primario ‘se
encuentra en aptitud de valorar los medios de prueba aportados por las partes. AT
Recurso de Revisién: niimero 92/04.- Resuelte. en Sesidn de Pleno de fecha 4 de
febrero de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Mercedes.
.§ocorro Palazuelos Camacho. Secretario: Lic. Jesiis Ramdn Soto Gonzdlez.. ... .. -

PRECENDENTES:

_ Recurso de Revisién némero 77/04.- Resuelto en Sesién de Pleno de fecha 25 de'
febrero de 2005, por- unanimidad- de votos.- Magistrado Ponente: Lic, Mercedes
Socarro Palazuelos Camacho. Secretario; Lic. Jesiis Ramén Soto Gonzalez

5.5./TR.31 NULIDAD PARA EFECTOS. SU NATURALEZA. Cuando el acto impugnado consiste
en fesolucionés que ponen fin a un procedimiento administrativo o resuefven:la respuesta a
una peticion del ciudadano. Cuando la resolucidn impugnada en el juicio de nulidad se dicta
como- culminacién de un procedimiento -0 en relacidn con una peticién, donde el orden
juridico exige de la autoridad un pronunciamiento, la reparacion de la violacién advertida no
se satisface con la- simple declaracién de. nulidad; por -tanto,. si en el procedimiento
administrativa impugnado la- autoridad demandada no respetd. fos . requisitos  de
fundamentacién y motivacién, en atencién a la subsistencia de las razones y por las cuales
inicié el referido procedimiento administrativo atendiendo a que por su naturaleza resulta ser
de orden pablico, es preciso que se emita una resolucién para el efecto de que la. autoridad
repare la violacién argiiida por el actor en el juicio y emita otra resolucion apegada al
principio de legalidad, que consagra el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando la incestidumbre juridica. Asi, cuando la litis verse sobre la
legalidad de actos de autoridad que hayan side emitidos par ésta a instancia del particular,
en la sentencia estimatoria de la pretension del actor debera declararse la nulidad para
efectos, de conformidad con el articulo 98 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Sinaloa, sefialandose de manera precisa los requisitos que deberd reunir la nueva
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resoldcién administrativa aun 'y cuando los conceptos de nulidad por-el accionante tiendan a
evidenciar falta de formalidades del acto impugnado, pues de declararse la nulidad lisa y
llana del acto, la solicitud inicial del particular quedaria insatisfecha. ' ' L

- Recurso de Revisién namero 1213/04.— Resuelto eniSe!siﬁh de Pleno de fecha 18 de
marzo de 2005; por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Sara Beatriz
Guardado Ayala. Secretario; Lic. Jesis Raman Soto Gonzialez. . ERRE

S.S./TR.32 SUSPENSION IMPROCEDENTE. CUANDO SE TRATE DE AFECT ACION AL MEDIO
AMBIENTE. Cuando los actos impugnados en el sumario constituyan una orden y acta de
visita de inspeccién, con el objeto de verificar el manejo de residuos peligrosos asi como la
emisién de humo en la negociacion, resulta improcedente conceder la suspensidn ya que con
su gtorgamiento se incumple lo que establece el articulo 69 de la Ley de 3Justicia
Administrativa para el Estado de Sinaloa, afectandose con dicha medida cautelar el orden
piiblico y el interés social, ya que la contaminacion ambiental constituye una grave amenaza
para la salud pablica y provoca la degradacion del sistema ecoldgico en detrimento de la
economia, constituyendo perjuicio y molestia a la vida, la salud y el bienestar humano, asi
como la flora y la fauna, originando ademds la degradacion de la calidad del aire, del agua y
de la tierra. o : S T e e e

Recurso de Revision nﬁmero‘188'/04.-‘Resﬁel'to en Sesi'c'm' de Pleno de fécha 01 de
abril de 2005, por unanimidad de votosi- Magistrado Ponente: Lic, Sara Beatriz
- Guardado Ayala. Secretario: Lic. Jestis Ramén Soto Gonzilez. e :

$.5./TR.33 = INCOMPETENCIA = DEL . TRIBUNAL: CONTENCIOSO .. ADMINISTRATIVO,
TRATANDOSE DE AUTORIDADES ESTATALE§-.0 MUNICIPALES QUE ACTUAN EN BASE A
CONVENIOS FEDERALES DE COOLABORACION FISCAL. Para efecto de que. una autoridad
estatal o municipal pueda ser considerada como autoridad federal, y; por ende, se actualice
la incompetencia de las Salas del Tribunal de lo Contencioso. Administrativo del Estado,
cuando esa autoritlad actile en cumplimiento de algiin acuerdo o convenio de coordinacién
fiscal signado por [a Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico Federal, se debera expresar en
el cuerpo del acto de autoridad que las actuaciones de mérito se realizan con ese caracter,
debiendo precisar con’ exactitud el acuerdo o convenio que le irroga tal obligacién, pues sdfo
asi el particular destinatario del acto de autoridad, estara en aptitud de saber. ante que
érgano jurisdiccional podra hacer valer su derecho de acceso a Ia jurisdiccion, ante lo que
considere un actuar ilegal de la autoridad.

‘Recurso de Revision nimero 196/04.- Resueltc en Sesion de Plenc de fecha 01 de
abril de 2005, por unanimidad de votos:- Magistrado Ponente: Lic. Gabriela Maria

Chain Castro Socorro. Secretario: Lic. Jesiis Ramén Soto Gonzalez.
$.5./TR.34 VIOLACION PROCESAL QUE TRASCIENDE AL SENTIDO DE LA SENTENCIA. FALTA
DE EMPLAZAMIENTO A JUICIO DE - LAS AUTORIDADES. Cuando la. notificaciéon no fue
practicada a la autoridad sefialada como demandada, sino a una autoridad diversa a Ia
sefialada por el actor; resulta evidente la existencia de violaciones dentro del procedimiento
gue trascienden al sentido de la sentencia, pues al no haber sido enterada la autoridad a
quien se reclama la emision del acto impugnado del juicio entablado en su contra, ésta no se
encontraba en aptitud de comparecer al proceso a hacer valer sus derechos de conformidad a
lo ‘dispuesto en. los articulos 62 y 63 -de la Ley que rige la actuacién de este drganc de
Imparticién de.Justicia, razén por la que debe revocarse dicha sentencia, ordenandose
reponer ‘el procedimiento para efecto de que la Sala de origen subsane lo anotada
irregularidad. ST : T e :
Recurso-de Revisidn nimero 206/04.-:Resuelto en Sesion de Pleno de fecha 13 de
mayo de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic.. Gabriela Maria

- Chain Castro. Secretario: Lic. Jesis.Ramé6n Soto Gonzdlez -~ " - oo
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S.S./TR.35 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. ES PERMISIBLE LA IMPUGNACION DE
LEGALIDAD DE ACTOS EM_ITIDOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO, AL MOMENTO DE
COMBATIRSE LA RESOLUCION. Los procedimientos administrativos constituyen una serie
coordinada de formalidades y actos tendentes a producir y ejecutar una resolucién
administrativa, siendo permisible su impugnacién {inicamente en lo que atafie a vicios de
legalidad conjuntamente con la resolucién que puso fin al procedimiento y que trajo como
consecuencia la alteracion del status juridico del demandante.

Recursc de Revision nGmerc 210/04.- Resueito en Sesidn de Pleno de fecha 20 de
mayo de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Sara Beatriz
Guardado Ayala. Secretario: Lic. Jesiis Ramén Soto Gonzalez.

PRECENDENTES:

Recurso de Revisién nimero 211/04.- Resuelto en Sesion de Pleno de fecha 17 de
junio de- 2005, per unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Sara Beatriz
Guardado Ayala. Secretario: Lic. Jesiis Ramdn Soto Gonzalez

5.5./TR.36 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CUANDO SE
TRATE DE IMPUGNACION DE ACTOS EMITIDOS POR LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
SINALOA. Para que exista competencia material del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en relacién a actos emitidos per Ja Universidad Auténoma de Sinaloa, no basta
que ésta sea parte integrante de la administracion piblica descentralizada estatal, sino que
debe atenderse a la naturaleza del acto que se le impugna; lo anterior es asi merced que no
todos los actos que emite la administracion revisten el caracter de fiscales o administrativos,
o bien, tienen como cometido directo la prestacion de un servicio plblico constitucional y
"legalmente encomendado, segin el sistema de competencias que rige a cada uno de los
organos en mencion; en tal virtud, si como acontece en la especie, los actos impugnados a Ia
Universidad Auténoma de Sinaloa fueron emitidos en ejercicio de su autonomia
constituciona! de autogobierno, tendientes a elegir a sus autoridades, es indudable que no
gozan de la naturaleza de administrativos o fiscales y por tanto, escapan del arbitrio
jurisdiccional que la ley confiere a este Grgano de imparticidn de justicia, de ahi que deba
resolverse la improcedencia del juicio que se propone, acorde con lo preceptuado por los
articulos 61, fraccion 1y 93, fraccién I de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sinaloa. -

Recurso de Revisién nimero 234/05.- Resuelto en Sesion de Pleno dé fecha 10 de
. junio de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Gabriela Maria
Chain Castro. Secretario: Lic. Jests Ramédn Soto Gonzalez

S.S./TR.37 AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE REVISION. Cuando los argumentos
en via de agravios aducen cuestiones que no formaron parte constitutiva del litigio principal,
lo procedente es declararlos inoperantes, pues de realizarse el estudio propuesto en el
agravio, se resolveria sobre cuestiones que no fueron materia de contradiccion por las partes
en &l juicio principal y respecto de Ias cuales no hubo pronunciamiento algunc por parte del
juzgador de origen, lo que impide que la Sala Superior pueda abordar esas razones juridicas,

&'Recurso_ de Révisién nimero 18/04.- Resuelto en Sesién de Pleno de fecha 19 de
agosto de 2005, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente: Lic. Gabriela Maria
Chain Castro Socorro. Secretario: Lic. Jesiis Ramdn Soto Gonzalez
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