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PODER EJECUTIVO ESTATAL

GOBIERNO DEL ESTADO

El Consejo Estatal de Seguridad'PUblica de Sinaloa con base en Jo
establecido en el articulo 21 de |Ig Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: en gjercicio de las facultades que le confieren los
articulos 37, 4°, 8°, 11 y 15 fraccion !, de la Ley General que Establece |as
Bases de Coordfnacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica: 21
fracciones Il y V del Decreto por el que fue creado; asi como tambien por
lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-20086, el Programa
Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, y en el Plan Estatal de
De'sérroﬂo 2005-2010, somete a Ia consideracion y aprobacion de la
Asamblea de este Consejo la propuesta de Progfama Estatal de
Seguridad Ptblica 2005-2010; y, o

CONSIDERANDO

El articulo 21 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos
precisa que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Mun_icipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion les sefiala, asf como que los actos de
las instituciones policiales se regiran por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez y que los tres niveles de gobierno
asi como el Distrito Federal, se coordinaran en los terminos que la jey

senale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Pubiica.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion de Sistema
Nacional de Seguridad Publica define que, ademas de salvaguardar |a
integridad y los derechos de los ciudadanos, el Estado ha de preservar las

libertades, el orden y Ia paz publicos. Estos fines, las autoridades
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competentes los alcanzaran mediante la persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercién social de! delincuente y del

menor infractor.

Ademas, este ordenamiento legal sefala que, el Estado, en el ambito de
su competencia, combatira las causas que generan la comision de delitos
y conductas antisociales mediante el fomento, en la sociedad, de valores

culturales y civicos que induzcan el respeto de la legalidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 precisa que, una de 1éé:
prioridades del gobierno, es garantizar el orden publico, con respeto a las
libertades y derechos de los mexicanos y al estade de derecho; por ella, la '
sequridad nacional tiene como metas principales velar por [a proteccion y
preservacion del interés colectivo, evitando en fo posible, o minimizando,
cualquier riesgo o amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de las

instituciones.

Son prioridades, por conviccion gubernamental y exigencia ciudadana, la
prevencion del delito, el combate frontal a la impunidad y la corrupcion, asi
como la procuracion de justicia con pl-eno respeto a los derechos humanos
y dentro det marco de la Ley, ya que solo de esa manera se puede

garantizar la seguridad publica.

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2008, entre otros
aspectos, se sustenta en los criterios basicos de la accion gubernamental
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006: Federalismo,

participacion ciudadana, transparencia y rendicidn de cuentas.
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También precisa la necesidad de estrechar la colaboracion con los
gobiernos estatales y municipales, anteponiendo siempre el pleno y
absoluto respeto a su soberania en |a toma de decisiones, a su autonomia
y ambitos de competencia, para avanzar hacia un auténtico federalismo y
al mismo tiempo consolidar un sistema de cooperacion y coordinacion

interinstitucional efectivo en la prevencion del delito.

Precisa, también, que a través del Sistema Nacional de Seguridad Publica
se establece la coordinacion entre los gobiernos Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales, lo que permitira reforzar Ios‘esquemas de
seguridad publica.

El Plan Estatal de Desarrolio 2005-2010 senala que correspondé al.
gobierno la responsabilidad de atender las causas que inciden en la
seguridad publica asi como combatir sus efectos, esclarecer !os dehtos y
perseguir y castigar a los delincuentes, para garantizar, conforme al
estado de derecho, la seguridad y tranquilidad de las personas. Por ello,
en dicho documento, se presenta una estrategia de seguridad pubhca
integral, que incluye acciones multilaterales de prevencion, procuracion y
administracién de justicia, combinadas con otras medidas eficaces para

que no haya delito sin castigo.

Este Programa es Ia respuesta a los anteriores propdsitos y eé el
instrumento con el que se dara cumplimiento a sus objetivos. También es.
congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Programa
Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, el Plan Estatal de Desarrollo
2005-2010, y con las disposiciones juridicas vigentes que hacen funcmnar

los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.
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El Gobernador Constitucional del Estado, Lic. Jesus A. Aguilar Padilla,
hizo llegar con oportunidad a los integrantes del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, el proyecto de Programa Estatal de Seguridad Publica
2005-3010, mismo que fue aprobado en la Primera Sesion Ordinaria del
2006 de ese cuerpo colegiado, realizada el 8 de febrero del presente afo,

lo anterior en desahogo del punto 8 del orden del dia, bajo e‘l siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se a’brueba por unanimidad el Programa Estatal de Seguridad

Publica 2005-2010, asl como su evaluacién periodica.

Segun'da.- Que el Programa Estatal de Seguridad PL'}bliCé‘ 2005-2010
sera de observancia obligatoria para todas las dependencias de la
administracion publica estatal, los municipios encargados de la prevencion
del delito, asi como para las autoridades respbnsables de la procur'a'cién

“de justicia y la readaptacion de ios delincuentes y menores infractores. -
TRANSITORIO

Unico.- El presente acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su

publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

Es dado en Ja ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los ocho dias del

mes de febrero de dos mil seis.
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Mensaje del C. Gobernador Constitucional del Estado

E! Programa Estatal de Seguridad 2005-2010 es resultado del mas amplio
consenso de los gobiernos y los respectivos consejos de seguridad pulblica
estatal y municipales, asi como de muy diversas organizaciones e instituciones
representativas de la sociedad, Comprometidas en (a tarea de garantizar la paz
y la tranquilidad que demandan los sinaloenses. ‘

Este Programa deriva de las orientaciones estratégicas definidas en e
apartado "Abatir el delito y Procurar la Justicia” dei Plan Estatal de Desarrollo
2005-2010, vy se apOya' en las disposicid'nes contenidas en las politicas
Plblicas federales e intergubernamentales resultantes de Ia convergencia de

esfuerzos de los distintos ambitos de gobierno.

En su disefio e instrumentacion, partimos del recdnoéimiento" de que garantizar
la paz y tranquilidad de los sinaloenses es una tarea que le corfesponde al
Estado y sus instituciones, asi como de |g conviccion de que solo Ia vigencia
plena del imperio de Ia ley podra asegurar que ninguna conducta ilicita quedara
impune. *

Es un trabajo que recoge diversos saberes ¥ experiencias disciplinarias, con un
enfoque global, lo que significa, en prirﬁer lugar, que no se trata de un conjunto
aislade de medidas policiales, sino que integra estrategias: de desarrollo
econdmico, de politica social, de educacion, cultura y deporte, v ios programas
de prevencion, procuracion y readaptacion social,

Se respalda, ademas, en la renovacion del marco juridico estatal, que permitirg
mejorar la eficiencia y eficacia de |a accion institucional en el combate al delito,
Y en la conviccidn de que la cultura de la legalidad v los valores fundamentales
que cohesionan nuestra vida colectiva, son y seran el mas firme valladar para
garantizar una convivencia plenamen_te civilizada y respetuosa.

La lucha en seguridad y justicia, como lg apuntan ios contenidc_:s; estrategias y
acciones del Pian Estatal de Desarrolig, y el propio Programa Estatal de
Seguridad Publica, seguird siendo el punto de convergencia de todas las
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politicas de mi gobierno, porque ademas, los problemas de la criminalidad y la
seguridad publica, hasta en tanto no se abatan en forma significativa,
mantendran la atencion prioritaria de las instancias responsables de esta
sensible tarea gubernamental, con la debida coordinacion de ios tres ambitos

de gobierno.

Por eso es muy importante concitar ios mayores acuerdos sociales e involucrar
activamente a los distintos sectores de la sociedad, alrededor del desarrallo y la
implementacion de las propuestas especificas, las estrategias y acciones de
este programa sectorial, a fin de obtener los mas amplios resultados y alcanzar

las metas y los objetivos planteados.

Justamente en esos consensos, estriba la posibilidad real de que este
Programa fio sea un listado de buenas intenciones, sino una guia efectiva para
la accion institucional y un instrumento eficaz en el combate a la delincuencia y
a las conductas antisociales, combinando adecuadamente el trabajo de las
instancias de seguridad publica con el de las instituciones y grupos sociales

que promueven, con su desempefio diario, a cultura de la legalidad.

Son pues, muchas las tareas que se desprenden del Programa Estatal de
Seguridad Publica que hoy presenfamos a la sociedad, realizarlas con entrega,
mistica y conviccion de servicid, es nuestra obligacion y compromiso. Lo
haremos convencidos de esta responsabilidad inherente a nuestro encargo
publico, concitando ademas la mas amplia participacion ciudadana, porque
amén de alcanzar un ambiente de mayor tranquilidad y paz social, urge reducir
la recurrencia de los delitos de alto impacto para acabar con la injusta

percepcién de que somos un estado violento.

Lic. Jesus A. Aguilar Padilla
Gobernador Constitucional del Estado de Sinaloa
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Presentacion

- Desde tiempo atrds en diversos paises del mundo se han presentado junto a
fendmenos delictivos tradicionales, nuevas formas de expresion delictivas que
utilizan los avances de las comunicaciones, se organizan en redes

especializadas y actlian con logica de la globalizacion contempaoranea.

En México y en Sinaloa los delitos tradicionales como el homicidio, robo y
lesiones son los que representan la mayor parte de los agravios que sufre Ia
ciudadania, sin embargo, la percepcion de inseguridad ciudadana que
prevalece puede ser atribuida a los delitos que forman cadena asociada con los
delitos convencionales, y a un mayor namero; no obstante, se mantiene el
nimero de delitos; asimismo a la amplia difusion que los medios de
* comunicacion dan a la informacion de este caracter, la existencia de victimas
en todos los estratos sociales, el crecimiente de areas de influencia de la
actividad ilicita y al mayor volumen de dinero que movilizan; asi como a la
apologia que del delito se hace en ambitos de la musica y productos de
consumao y por supuesto una mayor violencia en la comisién de delitos.

Fenomenos delictivos como el narcomenudeo constituyen y generan nuevas
formas delictivas de gran impacto a los diversos segmentos  de poblacion,

especialmente al de los nifios y jévenes.

Cuando los problemas sociales se generan por nuevas expresiones del delito
provocan mas: percepcion de inseguridad en ia poblacion y mas retos a las
instituciones; ante estos dinamicos fenémenos sociales se demanda.una mayor
eficiencia y eficacia de los entes gubernamentales para enfrentar la realidad

delictiva que nos aqueja.

Algunas opiniones de estudios de la problematica delictiva sugieren cambiar
modelos de organizacion contra la violencia e inseguridad plblica, en tanto
que otras senalan que los existentes deben aplicarse en plenitud para obtener
mejores resultados. '
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En Sinaloa, apostamos. por el trabajo profesional, comprometido y :t'ransparente
para garantizar los derechos, 1as ||bertades el patrimonio y la integridad fisica
de la ciudadania, es decir, al trabajo con responsabllldad y honestldad
fomentando siempre la participacion cmdadana en estas tareas._ Con una vision
integral de la seguridad pUblica y con la partidipacién de todols'l‘o:s inVoIUCrados
se presenta el Programa Estatal de Seguridad Publica 2005-2010, que incluye
enfre sus politicas a la defensona de oficio, que es una ms’ntuc:lon
constitucional garantizadora del derecho de defensa Jurid|ca De manera
destacada se plantean las acciones de partlc:lpamon cnudadana y comunitaria,
junto con la de prevencion del delito, asi como el fortalecimiento de' la
coordinacion con las distintas instancias de los gobiernos municipales y federal,
dandose énfasis a la profesiohalizacién y a la transparencia. -

El Programa Estatal de Seguridéd delica 2005-2010, sefiala con claridad los
problemas que enfrentamos pero también presentan. las soluciones 'que'se
aplicarédn. Para cada objetivo eslrategico se determinan programas
institucionales y lineas estratégicas de accion, mismas que pof si solas 'pueden
considerarse como subprogramas 0 proyectos. Péra el seguimiento ¥
evaluacién con el pr0p05|to de rendlr cuentas a la cludadanta se dlsena un
capitulo de indicadores, a partir de los cuales podrian mostrarse debldamente

los resultados.

E! Gobierno del Estado confia en que este catalogo de politlcas y objetwos
estratégicos permitiran superar los riesgos y las mercias que parecieran
insalvables y que al mejorar la profesmna!lzac:lon. la coordmacnon la
participacion ciudadana, la efectividad en la prevencion del delito, las tareas de
proteccion civil, la mejoria de las policias preventlvas la jUStICIa de barandllla
la procuracion de justicia a cargo del Mlnlsteno Publico, el abattmlento ala
impunidad, la defensoria de oficio, ei sistema pemtenctarlo_y_la relnserc_lon de
menores infractores, mejoraremos la seguridad pﬁblica y la jUsticia en un
proposito y compromiso fundamental de elevar la calidad de vida de los

sinaloenses.
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Introduccion

En términos del articulo 21 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la seguridad pﬂblica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en sus respectivas competencias.

En concordancia con ello, el articulo 73 de ia Constitucion Politica del Estada
de Sinaloa, establece que la seguridad publica tiene como fines salvaguardar [a
integridad, bienes y derechos de las personas, asf como preservar las

libertades, el orden y la paz publicos.

Ese mismo precepto dispcne qué las autoridades competentes alcanzaran los
fines de la seguridad pdblica, mediante la prevencion, persecucion y sancion de
las infracciones y delitos, asi como a través de la readaptacion social de los

delincuentes 'y el tratamiento de menores infractores.

La planeacion del desarrollo de la ‘entidad, se llievara a cabo por las
dependencias y entidades de la administracion plblica estatal y por ios
municipios, en congruencia con el Sistema Nacional de Planeacidn
Democratlca y en los términos de la Ley de Planeamon para el Estado de

Smaloa

Que el Plan Estatal de Desarollo 2005-2010 se elaboré mediante la
 articulacion de acciones entre |a dependencia responsable de la planeacidn del
desarrollo en el estado y las dependencias y organlsmos auxiliares del Poder

Ejecutlvo

En 'Cumplimientb a esas hofrhas el Gobernador Constitucional del Estado,
_Llcenc:ado Jesus Alberto Aguular Padilla, dic a conocer a la sociedad
smaloense el Plan Estatal de Desarro]lo 2005-2010. '

Que a las dependencias de la administracién ptblica estatal les corresponde
elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y grupos sociales interesados.
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Este documento es el resultado de esa obligacion y recoge los lineamientos
fundamentales precisados en el Plan Estatal, a la. vez que observa las
disposiciones en la materia previstas en la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Sinaloa.

En &l se condensan la politica y acciones de seguridad publica que se
desarrollaran durante la presenie administracion, y cuya ejecucion
correspondera a las autoridades en la materia, conforme a sus respectivas

atribuciones. .

Este Programa contiene el diagndstico de la situacion que guarda la seguridad
pliblica en el contexto general y en la entidad; las fortalezas y oportunidades
aprovechables en el ejercicio de esa funcion, pero también los retos y desafios
que deben enfrentarse. Un apartado fundamental, resultante de lo anterior, es
el que determina los objetivos estrategicos y programas institucionales. Define
indicadores y metas, y contempla mecanismos para la coordinacion, gjecucion,

seguimiento y evaluacion institucional y ciudadana.

En Sinaloa se cuenta con el Consejo Estatal de Seguridad Pudblica como
Grgano superior de coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
organismo Unico en su composicién pues ademas de participar en él
servidores publicos, se cuenta con la valiosa voz de la sociedad, representada
por distinguidos hombres y mujeres sinaloenses, quienes en. un ejemplar
desempefio colectivo significan un importante referente en la politica de
seguridad pdblica, en virtud de que es una instancia de consulta y evaluacion
de los programas y acciones que las instancias gubernamentales de seguridad

desarrollan.

A través de su Comité Estatal de Consulta y Participacion de la Comunidad,
este organismo recibe el sentir y propuestas de la socledad en materia de
seguridad ciudadana, accion que coadyuva legitimamente con el cumplimiento
de los objetivos y metas trazadas en seguridad ciudadana.
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De ahi que tanto este Comité de Consulta como los Comités Municipales de
-Seguridad Ptblica, en una vision democratica de la seguridad ciudadana,
‘tienen la enorme tarea de sensibilizar a la comunidad para que participe
aportando un mayor esfuerzo y suma de voluntades que coadyuven para lograr
un Sinaloa en orden y en paz, acciones que en este instrumento se ven

fortalecidas.

Es asi como este Programa Es.ta'tal de Seguridad Publica se instituye como
guia de la accion institucional a partir de los postulados del Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2010 que se orientan a la responsabilidad indelegable del
Estado de proteger la vida, libertades, derechos, patrimonio y trabajo de ios
ciudadanos; tarea que, por su complejidad, debe ser realizada con el concurso
de todas y todos los sinaloenses. En suma, integra los instrumentos de

intervencién, coordinacion institucional y de participacion sacial. -
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Capitulo 1. Marco Institucional-de la Seguridad Piblica en Sinaloa - -

La presencia de conductas delictivas se produce en toda sociedad moderna.
Sinaloa en particular se ha visto afectado por la recurrencia de aquellas de gran
impacto social, como lo son los - homicidios - dolosos relacionados con' el

narcotrafico.

Lo arraigado de esa problematica; al grado de considerarsele como la principal
en la entidad, debe generar un mayor dinamismo y eficiencia en su tratamiento,
para brindar mejores respuestas a esa conflictiva social gue se fraducé en

delitos. Esa es una demanda social del todo Iegltimé.

Ei Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010 en la vertiente denominada -Abatir &l
Delito y Procurar la Justicia, reconoce que dada la complejidad de la sociedad
en que vivimos, el gobierno requiere de la invaluable ayuda de |a sociedad a fin
de incrementar su eficiencia y lograr los mejores resultados a favor de la

convivencia humana.

- Asimismo, el Plan indica que es urgente explorar, disefiar e instrumentar
nuevos mecanismos de difusion y participacion para aumentar los alcances de
los programas preventivos, donde los principales aliados deben ser los medios
de comunicacion con una amplia participacion responsable, que den muestra

plena del cumplimiento de su mision en la vida social del estado.

También sefiala que es prioritario convocar a la sociedad en su conjunto para
que participe decididamente en las tareas de prevencion del delito y proteccion
civil, y hacer del estado de Sinaloa ejemplo de participacion ciudadana, donde
hombres y mujeres se unan en la busqueda de soluciones realistas a los
problemas que tanto nos lastiman para asi transformar “la cultura del silencio y
del miedo” en una “cultura de respeto a la vida y a la legalidad”.

La proteccién civil es el conjunto de medidas encaminadas a salvaguardar la
vida de la poblacién, su patrimonio y el medio ambiente, mediante su
participacion ante cualquier evento destructivo que se presente, a traves de la
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prevencidn, el auxilio y la recuperacion, en el marco de los aobjetivos nacionales
y de acuerdo al interés del Estado. Es por lo tanto uh espacio muy importante
para conformar en el seno social la cultura de ia prevencion, por ello se hace
necesario inducir y motivar la mayor participacion _dé t”odos los grupos sociales
en las actividades preventivas. Se destaca el gran cambio que ha dado baso

de una proteccion civil reactiva a la proteccion civil preventiva.

Uno de los problemas que mas consecuencias negativas deja a un individuo es
ser victima de un delito. El impacto fisigco._y emocional cjue_ sufre es con
frecuencia irreparable, por ello,_ la atencion a las victimas de_délitos de
contenido violento, entre ellos los dé caracter sexual o intrafamiliar,‘ reclaman

nuestra atencion.

Es imperioso que el Gobierno del Estado se ocupe de fortalecer e incrementar
las tareas que actualmente cumple, de manera puntdél, al proporcionar apoyo
integral a las personas receptoras de hechos delict_ivos violentos, a traves de
instituciones como la Procuraduria General de Justicia del Estado, el Sistema
para el Desarrolio Integral de la Familia y el Consejo Estatal para la Prevencion

y Atencion de la Violencia Intrafamiliar, entre otros.

Tenemos que reforzar las tareas de caracter social y de atencion a las victini'as
de delitos, mediants una efectiva coordinacién de esfuerzos interi’nstitucionales
de los tres drdenes de gobierno y la sociedad misma, que nos permita ademas
abatir la impunidad fortaleciendo la cultura de la denuncia. |

El desafio que nos planteé_ la seguridad exige actuar conjuntaméhte, en un
frente comin, y en ese sentido el Gébierno del Estado de Sinaloa asume su
responsabilidad y tiene la disposicion absoluta de establecer mecanismos que
fomenten la cultura de prevencion del delito, de recepeion y seguimiento. de

denuncias y atencion de crisls. Es un asunto prioritario en su agenda.

La tarea del Ministerio Plblico se inscribe en el contexto de un amplio esfuerzo
que en materia de seguridad publica debe desplegarse para alcanzar mejores

resultados frente a ese fenémeno.






