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1. HACIA UNA REVOLUCION
INFORMATIVA



1. Hacia una revolucion informativa

O El cambio producido en julio del 2007 es radical, por tres
razones:

= En primer lugar, porque esta basado en el cumplimiento
normativo de un principio aceptado y valido para toda la
Republica.

= En el sentido planteado por Ronald Dworkin, coloca a las
personas en el primer plano como titulares indiscutibles de
ese derecho y exige de las autoridades una actuacion
consecuente con el principio invocado.



1. Hacia una revolucion informativa

= En segundo sitio, porque fija el criterio de maxima
publicidad como principio de interpretacion para todas las
autoridades, administrativas o jurisdiccionales y aun
legislativas, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica.

<Es decir, no solo se establece la titularidad de ese derecho
de manera explicita y se cancela cualquier otra restriccion
que pretenda oponerse a su cumplimiento, sino que ademas
se ordena que su interpretacion sea garantista, en el
sentido que Luigi Ferrajoli ha impreso a ese concepto.



1. Hacia una revolucion informativa

- La tercera razon es el cambio organizacional que el
nuevo parrafo reclamara de todas las autoridades publicas
del pais.

<Sera una revolucion (no marxista sino kantiana), porque
obligara a todas las oficinas que emplean recursos publicos
a precisar sus procedimientos internos, a establecer el
modo en que éstos quedaran documentados, a
salvaguardar la informacidén que se produzca utilice o
distribuya, a ponerla a disposicion del publico, y a fijar
procedimientos de sancion para los funcionarios que la
nieguen, oculten o modifiquen.



2. EL ICEBERG ORGANIZACIONAL



2. El iceberg organizacional

“Primero: Si fuera necesario establecer una secuencia para
cumplir las normas recién promulgadas: iniciar por los
ajustes indispensables a las leyes y a los reglamentos
administrativos, de conformidad con la letra de la
Constitucion.

®Habra que iniciar esta revolucion kantiana construyendo las
normas y los sistemas electronicos explicitamente sefalados,
pero a sabiendas de que tan pronto como se cumpla ese
objetivo vendra otro, de mayor calado: modificar los
procedimientos (e incluso la cultura organizacional) que llevan
a la produccion y manejo de la informacion.



2. El iceberg organizacional

®Segundo: La Constitucidn ordena, en la fraccion IV del
nuevo texto, establecer “mecanismos de acceso a la
iInformacion y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos (anade la carta magna) se sustanciaran ante
Organos y organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de decision”.

Encuentro tres conceptos principales:

v En primer lugar, la existencia de procedimientos de revision
expeditos que exigiran la dotacion de medios juridicos a esos
Institutos para modificar las decisiones de las autoridades
administrativas que eventualmente se opongan al principio de
maxima publicidad.



2. El iceberg organizacional

v'En segundo sitio, la especialidad e imparcialidad de esos
organos, que exigiran profesionales de tiempo completo y
sujetos a las normas de responsabilidad y vigilancia publica
Indispensables para que sus actuaciones no se vean
comprometidas por razones politicas o jerarquicas, respecto
las autoridades a las que regularan.

vy finalmente, la autonomia operativa, de gestion y de
decision que representa la creacion de una nueva Orbita de
atencion especial por parte del Estado, en todas las entidades

del pais.



2. El iceberg organizacional

Para dimensionar el tamano de esa tarea ...

“El pais tiene 2 mil 439 municipios, con una enorme
diversidad de condiciones econOmicas, sociales, politicas y
administrativas.

®Solamente 74 de ellos, en doce entidades, cuenta con
alguna reglamentacion de transparencia y acceso a la
informacion.

®La reforma constitucional exige que, a mas tardar en julio
del 2009, todos los entes obligados de la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, asi como los municipios con
poblacion superior a setenta mil habitantes, cuenten con
“sistemas electronicos para que cualquier persona pueda
hacer uso de los mecanismos de acceso a la informacion”.



2. El iceberg organizacional

Para dimensionar el tamano de esa tarea ...

v Al menos 246 municipios del pais, que ya tenian esa
poblacion en el ano 2007, tendran que poner al dia sus
sistemas electronicos para cumplir con la norma
constitucional.

v EI resto, que conforma un universo de 2 mil 193 municipios
con poblacion menor, podra cumplir con los minimos
establecidos por la Constitucion a través de los drganos de
transparencia de los estados.



2. El iceberg organizacional

Para dimensionar el tamano de esa tarea ...

v De acuerdo con el Codigo de Buenas Practicas el IFAI
recomienda publicar:

Las estructuras organicas, los directorios de funcionarios, sus
curriculum vitae, sus remuneraciones, viaticos y gastos; los
planes, programas e indicadores de gestion de cada uno; los
métodos de evaluacion utilizados para juzgar su
cumplimiento; los ingresos y los gastos especificos de cada
unidad de gobierno o gestion; los calendarios de trabajo y las
reuniones que celebren los cuerpos colegiados; las auditorias
practicadas y los dictamenes de cuenta publica; los contratos
de toda indole y los servicios que prestan.



3. EL ICEBERG COMPLETO



3. El iceberg completo

La fraccion V dice, a la letra:

“Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a traveés
de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos”

En esa fraccion hay, al menos, tres instrucciones
trascendentes:

La primera es que los sujetos obligados deben documentar
todos sus procesos decisorios y rutinarios.

La segunda instruccidn es contar con archivos
administrativos actualizados.

La tercera se refiere a la informacidon sobre los indicadores
de gestion y sobre el ejercicio de los recursos publicos.



3. El iceberg completo

La suma de esas tres instrucciones constituye el iceberg, va
completo. Para cumplirlas, los sujetos obligados:

\/a) tendran que definir procedimientos puntuales y
responsabilidades especificas de sus funcionarios, de tal modo
que cada vez que lleven a cabo una tarea o una actividad,
participen en una deliberacidon o tomen una decision, la
documenten;

‘/b) tendran que asegurarse de que esa documentacion
corresponda con fidelidad a las atribuciones que les han sido
otorgadas por el marco normativo que regula sus funciones,
pues de lo contrario estarian faltando al principio de legalidad;



3. El iceberg completo

\/c) tendran que disenar sistemas de informacion eficaces,
para gue la documentacion gue se vaya generando en el
cumplimiento de sus atribuciones se mantenga actualizada y

disponible;

\/d) tendran que disenar y operar un sistema de archivos
iIgualmente eficaz, y

\/e) tendran que disenar indicadores que reflejen con
fidelidad la gestion y el ejercicio de los recursos que la
sociedad ha puesto en sus manos.



4. CUATRO AREAS SUSTANTIVAS QUE
HABRA QUE MODIFICAR



4. Cuatro areas sustantivas que habra que modificar

®La primera sera la reglamentacion precisa de los procesos
administrativos, y especialmente de aquellos a partir de los
cuales se toman decisiones que afectan la administracion
publica;

®La segunda es el registro de las deliberaciones y, en
particular, de las que llevan a cabo los ayuntamientos
(aunque no lo hagan en sesidon de cabildo abierto);



4. Cuatro areas sustantivas que habra que modificar

®La tercera, el registro contable de los gastos publicos
efectuados, por cualquier via y a traves de cualquier medio
de financiamiento; y

®La cuarta, el registro de actividades e indicadores de
desempeino, que seguramente modificara las rutinas e
Incidira en los incentivos de las administraciones publicas de
los municipios de México.



EN SUMA ...

“El cumplimiento de los mandatos contenidos en el nuevo
Segundo Parrafo del Articulo Sexto Constitucional habra de
representar un cambio paradigmatico en la administracion
publica mexicana.

®Pero el solo planteamiento de la apertura, ya ha disparado
los primeros procesos que modificaran nuestra percepcion
sobre las obligaciones y las responsabilidades de las
autoridades publicas del pais, a la luz del ensanchamiento
democratico del espacio publico.

®La revolucion informativa muy pronto estara en marcha.



