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' GOBIERNO DELESTADO

EL CIUDADANO LIC. JESUS A. AGUILAR PADILLA, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, a sus habitantes
hace saber: :

Que por el H. Congreso del mismo se le ha comunicado lo siguiente:

El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa,
representado por su Quincuagésima Novena Legislatura, ha
tenido a bien expedir el siguiente,

DECRETO NUMERO:_119

Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa
Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
establecer las bases para:

l. La revisién vy fiscalizacion de las cuentas publicas que formulen
los poderes del Estado, los organismos publicos autonomos, los
municipios, los organismos publicos descentralizados, estatales y
municipales, empresas de participacién estatal o municipal,
fideicomisos publicos estatales y municipales, subsidios estatales
y municipales; asi como los recursos publicos que maneje, ejerza
administre o custodie cualquier persona fisica, moral o privada;

IIl. La verificacién de los resultados de la gestién financiera de
todos los entes que manejen'recu_rsos' plblicos, la utilizacion del
crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los programas y
proyectos en’ que respaldan sus presupuestos de egresos;
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Il. La formulacion de las observaciones que procedan y expedir
los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendentes a
fincar las responsabilidades a quienes les sean imputables;

IV. Instituir los medios de defensa correspondientes; vy,

V. La organizacion, funcionamiento y procedimientos de la
Auditoria Superior del Estado.

Articulo 2. La facultad del Congreso del Estado de revisar y
fiscalizar las cuentas pablicas se realizard por medio de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, conforme a lo previsto
en el articulo 116, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 43, fracciones XXIl y
XXH bis, 53 y 54 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa.

Articulo 3. La Auditorfa Superior del Estado de Sinaloa es un
drgano técnico de fiscalizacion general en la Entidad, bajo la
coordinacién del Congreso del Estado y para tal efecto gozara de
plena independencia y autonomia técnica y de gestién, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa y en esta Ley. | |

Son  principios rectores de la fiscalizacion superior: ‘la
posterioridad, la simultaneidad, la anualidad, la confiabilidad, la
legalidad, la objetividad, la imparcialidad y el profesionalismo.
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Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Auditoria financiera: Es aquella consistente en el anélisis,
revision y examen para evaluar la razonabilidad de los estados
financieros y determinar su correcta revelacién, integracién,
presentacion y oportunidad, asi como el ejercicio y aplicacion de
los recursos publicos de parte de los entes fiscalizados;

II. Auditoria al desempefio: Es aquella que tiene como propésito
fundamental determinar si los entes fiscalizados cumplen, no sélo
con la normatividad, presupuestos, programas, objetivos y metas
establecidos en sus respectivos programas operativos anuales
aprobados, sino también con las expectativas de la pob’lacién que
recibe sus bienes y servicios, y si los recursos humanos,
materiales, financieros y tecnoldgicos, utilizados para producirlos
u otorgarlos, son razonables, debiendo evaluarse la eficiencia,
oportunidad y eficacia, en el cumplimiento de cometidos para los
cuales fueron creados; '

Il. Auditoria Superior del Estado: El 6rgano técnico de
fiscalizacion superior en el Estado de Sinaloa;

IV. Cuenta Publica: Es el documento integral mediante el cual las
entidades fiscalizadas, tienen la obligacién constitucional de
someter a consideracion del Congreso del Estado, la aplicacion de
los recursos publicos, los resultados de su gestion financiera, Ia
utilizacién del crédito, si lo hubiere y el cumplimiento de las.
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metas fijadas en los programas y proyectos de presupuestos de
egresos desarrollados en cada ejercicio fiscal;

V. Entes Plblicos Estatales: Los organismos publicos
descentralizados, organismoé auténomos, empresas de
participacién estatal, fondos y fideicomisos publicos estatales; las
demas personas de derecho publico de caracter estatal, asi como
los 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes;

VL. Entes Publicos Municipales: Los organismos publicos
descentralizados del municipio, autdénomos, organismos
auténomos del municipio, empresas de participaciéon municipal,
fondos y fideicomisos publicos municipales y las demas personas
de derecho plblico de caracter municipal;

VIl. Entidades Fiscalizables: Los Poderes del Estado, los
municipios, los entes publicos estatales y municipales que ejerzan
recursos publicos y, en general, cualquier entidad, persona fisica
o juridica, ptblica o privada que haya recaudado, administrado,
custodiado, manejado o ejercido recursos publicos estatales o
municipales;

VIil. Estructura Programatica: Conjunto de categorias y elementos

programaticos ordenados considerando una clasificacion por

funciones, subfunciones y programas, que defina las acciones

que efectian las entidades fiscalizables, para alcanzar sus

objetivos y metas de acuerdo con las politicas establecidas en los
?planes, los programas y los presupuestos;
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IX. Fiscalizacion Superior: Facultad exclusiva del Congreso del
Estado y que es ejercida apoyéandose en la Auditoria Superior del
Estado, para que a través de ésta se realice la revisién vy
fiscalizacion de la respectiva cuenta publica, incluyendo el
informe de avance de gestion financiera; -

X. Gasto Devengado: Es el gasto comprometido y contabilizado
durante un ejercicio fiscal aiin cuando no se haya realizado y que
al cierre del mismo se encuentra pendiente de pago;

Xl. Gestidn Financiera: La actividad de las entidades fiscalizadas
respecto de la administraciéon, custodia y aplicacién de los

“ingresos, egresos y en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucién de los objetivos contenidos en los
programas operativos anuales en el periodo que corresponde a
una cuenta publica, sujeta a la revisidon simultanea derivada de los
informes de avance financiero y posterior del Congreso del
Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado;

~ XIl. - Informe de Avance de Gestién Financiera: E! ‘informe
trimestral que rinden el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
a la Legislatura, sobre los avances fisicos y financieros de sus
programas operativos anuales;

Xlll. Informes Especiales: Aquellos que en cualquier momento,
solicite la Auditoria Supenor del Estado, alas entldades sujetas a
ﬁhscallzac:én en uso de sus facultades; ’
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XIV. Poderes del Estado: Legislativo, Judicial y Ejecutivo,
comprendidas en este Gltimo las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

XV. Presupuesto de Egresos: Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado, los Presupuestos de Egresos de los
Municipios y Presupuestos de Egresos de las Entidades
Fiscalizadas, correspondientes a cada ejercicio fiscal;

XVI. Proceso Concluido: Aquél que los Poderes del Estado,
municipios y entes publicos estatales y municipales reporten
como tal, en el informe de avance de gestién financiera, con base
en los informes de gasto ejercido y gasto devengado conforme a
la estructura programaética vigente, para un ejercicio fiscal;

XVII. Programas: Los que se derivan directamente de los planes
de desarrollo, de los programas sectoriales, asf como los que
conforman la estructura programatica vigente en un determinado
ejercicio fiscal y que se fundamentan en los programas operativos
anuales de los presupuestos aprobados, a los que se sujeta la
gestion o actividad de los Poderes del Estado, munlmplos y delos
entes publicos estatales y municipales;

XVIIl. Recursos Publicos: Son recursos publicos todo numerario o
bienes que sean propiedad del Gobierno del Estado, de los
Municipios o de las demds entidades que regula esta Ley,
provenientes de los conceptos previstos en la Ley de Ingresos y
‘#Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, las Leyes de
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Ingresos de los municipios, asi como, asignaciones, subsidios,
concesiones, participaciones o cualquier otro concepto anédlogo vy
demas que estos tengan derecho a recibir por cualquier
disposicién;

XIX. Reglamento Interior: El Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado; '

XX. Sancién Pecuniaria: Comprende la indemnizacién, la multa,
sancion resarcitoria y el pago de dafios y perjuicios; v,

XXI. Servidores Publicos: Los que se consideran como tales en la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa.

Articulo 5. La fiscalizacion superior que realice la Auditoria
Superior del Estado, se ejerce de manera simultanea y posterior a
la gestidn financiera; tiene el caracter externo y por lo tanto, se
lleva a cabo de manera independiente y auténoma de cualquier
otra forma de control o fiscalizacién interna de los Poderes del
Estado, municipios y entes publicos.

Articulo 6. Son sujetos de fiscalizacion las entidades fiscalizables
a que se refiere esta Ley. La Auditoria Superior del Estado, s6lo
serd fiscalizada por el Congreso del Estado conforme a su Ley
) Q_rgénica; los partidos politicos seran fiscalizados en los términos
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de la Constitucion Politica del Estado y de la Ley Electoral para el
Estado de Sinaloa.

Articulo 7. A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicara
en forma supletoria y en lo conducente el Cédigo Fiscal; la Ley de
Hacienda del Estado; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pudblico; la Ley de Deuda
Pdblica; la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos;
el Codigo Civil .y el Cédigo de Procedimientos Civiles, todos para
el Estado de Sinaloa, asi como la demas legislacién aplicable.

Titulo Segundo
De la Auditoria Superior del Estado

Capitulo Primero
De su Competencia

Articulo 8. Para la revision vy fiscalizacién superior de la cuenta
publica, la Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes
atribuciones:

I. Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos,
métodos y sistemas necesarios para la revision vy fiscalizacion de
la cuenta pdblica y de los informes de avance de gestion

- financiera;
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ll. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
informacidén uniformes y obligatorios para la presentacion de la
cuenta publica en los términos que lo dispongan las leyes;

[ll. Evaluar los informes de avance de gestién financiera respecto
de los avances fisicos y financieros de los programas autorizados
y sobre procesos concluidos;

IV. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados
en los programas contenidos en la estructura programética
vigente, sustentados por los programas operativos anuales
estatales o municipales, conforme a los indicadores de impacto
aprobados en los presupuestos, a efecto de verificar el
desempefio de los mismos y la legalidad en el uso de sus
recursos publicos; I

V. Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren
recaudado, manejado, administrado o ejercido recursos publicos,
lo hayan realizado-conforme a los programas aprobados’'y montos
autorizados, asi como, en el caso de los egresos con cargo a las
partidas correspondientes, ademés con apego a las disposiciones
legales reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Verificar que las operaciones que realicen las entidades
fiscalizadas sean acordes con sus Presupuestos de Egresos, la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado, las Leyes
de Ingresos Municipales; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
<@asto Pdblico; la Ley de Deuda Publica; 1a Ley Organica de la




Miércoles 23 de Abril de 2008 «EL ESTADO DE SINALOA» 11

Administracion Publica dei Estado, la Ley Organica del Congreso
del Estado; la Ley de Gobierno Municipal del Estado; la Ley
Organica del Poder Judicial y demas diéposiciones legales y
administrativas aplicables ;a estas materias;

VII. Entregar a la Comisién de Fiscalizacion informe sobre la
revision efectuada a la cuenta publica, asi como el informe
respecto a la revision de los estados financieros aruales de las
demés entidades fiscalizadas, respecto de los recursos publicos;

Vill. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados,
para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los
Poderes del Estado, m\ﬂnicipios y demas entidaues fiscalizadas se
han aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los programas aprobados contenidos en la-estructura
programatica vigente;

[X.-Contratar los servicios.de despachos contables reconocides;

para el cumplimiento de su programa anual de auditorias; ... .=

X. Requerir, en su caso, a terceros que hubieran contratado
bienes o servicios mediante cuélquier titulo legal con los Poderes
del Estado, municipibs y demas entidades fiscalizadas que haya
ejercido o recibido recursos pubiic:o's, la informacién relacionada
con la documentacion justificativa y comprobatoria de las cuentas
publicas a efecto de realizar las compulsas correspondientes;
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XI. Promover ante las autoridades competentes la sancién que
corresponda por el incumplimiento de la obligacion de los terceros
de proporcionar informacién solicitada por la Auditoria Superior;

XIl. Solicitar toda la informacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones, atendiendo a las disposiciones legales que para
el efecto consideren dicha informacién como de caracter
reservado;

Xl Fiécalizar los subsidios que los Poderes del Estado, los
municipios y a las demas entidades fiscalizadas, hayan otorgado
con cargo a su presupuesto a entidades, particulares vy, en
general, a cualquier entidad publica o privada, cualesquiera que
sean sus fines y destino, asf como verificar su aplicacién al objeto
autorizado;

XIV. Investigar, en el ambito de su competencia, los actbs_u_
omisiones de que se tenga conocimiento, que impliquen alg:u_rja
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, 'egreso, hacienda
publica, custodia y aplicacién de recursos publicos;

XV. Efectuar visitas domiciliarias a las entidades fiscalizadas,
inicamente para exigir la exhibicién de los libros, bases de datos,
papeles o archivos indispensables para la realizaciéon de sus
investigaciones, sujetdndose a las leyes respectivas y a las
formalidades establecidas en la Ley;
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XVI. Declarar y determinar los dafios y perjuicios que afecten al
Estado y municipios en su hacienda publica o al patrimonio de las
demas entidades fiscalizadas y fincar directamente a los
responsables las sanciones administrativas previstas en esta Ley;

XVIl. Determinar directamente a los responsables e imponer la
sancion correspondiente por el incumplimiento a sus
requerimientos de informacién en el caso de las revisiones que se
hayan ordenado o a lo dispuesto por esta Ley;

XVIIl. Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se
interponga en contra de las resoluciones que se dicten, de
conformidad con la presente Ley;

XIX. Celebrar convenios con autoridades federales y de otras
entidades federativas, asi como con personas fisicas o morales,
tanto publicas como privadas, con el proposito de dar
cumplimiento al objeto de esta Ley; o | SR

XX. Celebrar convenios con la Auditoria Superior de la Federacion
o con organismos que cumplan funciones similares en otras
entidades federativas, para el mejor cumplimiento de sus fines;

XXI. Elaborar estudios relacionados con las materias de su
competencia y publicarlos; |
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XX, Vigilar que las entidades fiscalizadas,  cumplan
oportunamente con el procedimiento obligatorio de entrega-
recepcion de sus administraciones;

XXIll. Proponer al Congreso del Estado, por conductoe de la Gran
Comisién, previo acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion, las
partidas presupuestales correspondientes para el debido
cumplimiento de sus funciones;

XXIV. Promover la imparticion de cursos y seminarios de
capacitacion y actualizacidon a su propio personal;.

XXV. Brindar asesoria permanente al personal de las entidades
fiscalizables, con el -objeto de facilitar el control contable,
presupuiestal y administrativo de los recursos publicos . que
ejercen; =

XXVI;-Citér-o‘requerir, mediante oficio fundado 'y motivado, o

‘mediante correo electrénico con acuse de recibo la presencia en

las oficinas de la Auditoria Superior del Estado a quienes tengan o
hayan tenido, relacién con el manejo de la cuenta publica, para el
esclarecimiento de los hechos u omisiones de las irregularidades

detectadas.

En la comunicacidn que se les formule, se indicara el dia y la hora
en que deberdn comparecer ante la Auditoria Superior del Estado
y en la misma, se les dardn a conocer los hechos o situaciones
motivo de su comparecehéia. En caso de negativa o
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incumplimiento, la Auditoria Superior del Estado aplicara las
sanciones a que haya lugar;

XXVII. Elaborar su Reglamento Interior, con aprobacién de la -
Comisidn de Fiscalizacion;

XXVIIi. Resolver todas las consultas que se le formulen, en el
area de su competencia;

XXIX. Hacer del conocimiento de los 6rganos de control interno
de las entidades fiscalizadas, previstos. en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa, las irregularidades que detecte en el ejercicio de sus
funciones, .acompanando todos los elementos con que cuenta,
‘para- que ‘se siga el- procedimiento. -de:responsabilidades .y
sanciones administrativas previstas en dicha Ley;

XXX Promover-el:servicio civil de carrera que permita la objetiva
'y-estricta seleccidon de sus integrantes,; mediante la.aprobacion de
los exdmenes de ingreso correspondientes; vy,

XXXI. Las demas que expresamente sefalen la Constitucion
Politica del Estado, esta Ley y otras disposiciones legales y
reglamentarias aplicables vigentes en el Estado.

Articulo 3. En los informes de avance de gestion financiera la
Auditoria Superior del Estado podra auditar los conceptos de
;ingreso, gasto, y realizar las observaciones y recomendaciones
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que considere reportados en ellos como procesos en tramite o
concluidos por los Poderes del Estado, los municipios y las demas
entidades fiscalizadas.

Articulo 10. Las observaciones resultantes y las recomendaciones
que se hubieren emitido como consecuencia de la revisién de los
informes de avance de la gestidn financiera y a la obra publica,
deberdn notificarse a las entidades fiscalizadas, quienes dentro de

los treinta dias siguientes al que hayan recibido dicha
notificacion, procederan a solventar las observaciones y atender
las recomendaciones, con el propdsito de gue sus comentarios se
integren al informe de resultado de la revisién de Ia cuenta
publica correspondiente.

Articulo 11. La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién, podra realizar visitas y auditorias
durante el ejercicio fiscal en curso, respecto de los procesos
reportados como en desarrollo o concluidos en el respectivo
informe de avance de gestién financiera.

Articulo 12. La Auditoria Superior del Estado podré revisar de
manera casuistica y concreta, informacién y documentos
relacionados con conceptos especificos de gasto correspondiente
a ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revisién, cuando
el programa o proyecto contenido en el presupuesto aprobado,
abarque para su ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales, sin

ue con este motivo se entienda abierta nugvamente la cuenta
&

- F
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plblica del ejercicio correspondiente a la revision especifica
sefalada.

Articulo 13. La Auditoria Superior del Estado podra solicitar a las
entidades fiscalizadas, los datos, libros y documentacion
justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico,
informes especiales, asi como la demds informacion que resulte
necesaria para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 14. Cuando, conforme a esta Ley, las contralorias u
6rganos internos de control de los poderes del Estado, de los
Municipios o de las demas entidades fiscalizadas deban colaborar
con la Auditoria Superior del Estado, en lo que concierne a la
revision de la cuenta pdblica, deberan proporcionar la
documentacion que ésta les solicite, asi como copia de los
programas de revision o auditoria y de los dictamenes o informes
derivados de las auditorias practicadas por éstos, asi como las
aclaraciones gque les sean solicitadas. ' |

Articulo 15. La informacién y datos que para el cumplimiento de
lo previsto en los articulos anteriores se proporcionen, estaran
afectos exclusivamente al objeto de esta Ley y demas
ordenamientos aplicables. '

Articulo 16. Los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado, cualesguiera que sea su categorfa, y en su caso, los
profesionales por ella contratados para la practica de auditorias,
deberdan guardar estricta reserva sobre la informacion vy
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documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi
como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 17. Los servidores pablicos de la Auditoria Superior del
Estado y los profesionales por ella contratados para la practica
de auditorias, serdn responsables, en los términos de las
disposiciones legales aplicables, por violacién a dicha reserva.

Articulo 18. La Auditoria Superior del Estado sera responsable de
manera subsidiaria de los dafios y perjuicios que, actuando
ilegalmente, causen los servidores ptiblicos comisionados para la
practica de auditorias, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan a estos Ultimos en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos.

‘Capftulo Segundo
Integracién y Organizacién

Articulo 19. E! Titular .de la Auditoria Superior del Estado se
denominara Auditor Superior del Estado, serd nombrado por el
Pleno del Congreso, a través de una terna, obteniendo el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura del Congreso del Estado, y ser propuesta por la Gran
Comisién y la Comisién de Fiscalizacién. Duraré en su encargo
siete afios y podrd ser nombrado nuevamente para un perfodo
més, por una sola vez.



Miércoles 23 de Abril de 2008 «EL ESTADO DE SINALOA» 19

Fl Auditor Superior de! Estado podra ser removido con la misma
votacién requerida para su nombramiento, por [as causas graves
que esta Ley sefiala, o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo VI de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, en lo conducente.

Articulo 20. La designacién del Auditor Superior del Estado se
sujetara al procedimiento siguiente:

I. La Gran Comision y la Comisién de Fiscalizacion formularan la
convocatoria publica correspondiente a efecto de que, dentro del
término de diez dias contados a partir de la fecha de su
publicacidn, organismos integrantes de los sectores empresarial,
comercial, de servicios, agrupaciones de profesionistas,
instituciones de educacién superior, y ciudadanos presenten
propuestas o autopropuestas para ocupar el cargo de Auditor
Superior del Estado;

Il... Concluido-:el plazo anterior y recibidas ‘las’ propuestas;
acompanadas con los requisitos y documentos que: sefiale’la-
convocatoria, la Gran Comisién y la Comision de Fiscalizacion,
dentro de los cinco dias siguientes, procederan a la revisién y
analisis de las mismas; : '

Ill. Del andlisis de las propuestas los integrantes de las
Comisiones entrevistaran a los candidatos, por separado, para la
evaluacion respectiva;
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IV. En un plazo que no deberad de exceder de cinco dias, las
Comisiones formularédn su dictamen, a fin de proponer la terna
que considere idénea y que el Pleno del Congreso proceda a la
discusion, aprobacién y votacion para la designacién del Auditor
Superior del Estado.

En caso de que ninguno de los candidatos propuestos en el
dictamen haya obtenido |la votacion de las dos terceras partes de
los miembros presentes en la sesion de la Legislatura, se volvera
a someter una nueva propuesta en los términos del articulo
‘anterior. Ningudn candidato propuesto en la terna del dictamen
rechazado por el Pleno podra participar de nuevo en el proceso de
seleccion; vy, ' o R '

V. La persona designada para ocupar el cargo de Auditor Superior
del Estado, protestard su cargo ante el Pleno del Congreso del
Estado.

La Gran Comisién y la Comisién de Fiscalizacion, cuarenta y
cinco dias previos a la conclusién del periodo para el que fue
electo el Auditor Superior del Estado, por acuerdo de la mayoria
de sus integrantes, podran proponer su nombramiento
nuevamente para un periodo mas, por una sola vez, en cuyo caso
presentaran el dictamen correspondiente al Presidente de la Gran
Comisién, a efecto de que por su conducto, sea sometido a
consideracion del Pleno, para su discusion y aprobacidn, en su
» Caso. - '
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